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PfedloZend habilitacni prace Mgr. Jakuba Lyska, Ph.D., je koncipovana jako soubor
Sesti jiz publikovanych odbornych ¢lank(, které se tematicky soustfedi na oblast komunalini
politiky, lokaIni demokracie, ob¢anstvi a obecnéji na problematiku mistni samospravy v Ceské
republice. PrestoZe jednotlivé studie vznikaly v rdznych obdobich a byly publikovany v
prestiznich recenzovanych periodikach, tvofi logicky provazany celek. VSechny pfispévky
spojuje jednotici vyzkumna linie, tj. zdjem o strukturalni a funkéni faktory ceské mistni
samospravy a jejich dopad na kvalitu lokalni demokracie a participace obcand. Tento
vyzkumny smér je rozvijen v teoreticko-metodologické i empirické roviné.

1. Shrnuti hlavnich vysledkl vyzkumu

Prvni skupina tfi studii (Lysek, 2021; Lysek, 2016; Lysek & RySavy, 2020) se zaméfuje
na strukturdlni charakteristiky ceské mistni spravy — zejména extrémni roztfisténost obecniho
systému, fungovani statutarnich mést a dopady evropskych strukturalnich fond( na ceské
obce. Analyza motivaci k oddélovani obci doklada prevahu ekonomickych diivodd, doplnénych
o kulturni a historické faktory, a upozoriuje na vyznam lokalniho leadershipu pfi Uspésnych
pokusech o vznik novych obci z plvodné vétsich municipalit. Dalsi ¢lanek identifikuje vztah
mezi politickou fragmentaci a rstem byrokracie ve statutarnich méstech béhem ekonomické
krize a nabizi doporuceni pro jeji omezeni. Studie o dopadech evropskych fondl ukazuje, zZe
navzdory silné roli stdtu mohou tyto prostfedky posilovat obecni spolupraci a zavadét prvky
viceldrovinového viadnuti.

Druha skupina studii (Kouba & Lysek, 2023; Lysek & Kouba, 2022; Lysek, 2025) se
vénuje lokalni demokracii z pohledu volebni téasti a struktury politické soutéze. Autor s kolegy
dolozil narast poctu nesoutézivych voleb a jejich negativni vliv na Ucast volich. Dale zpochybnil
vSeobecny (a patrné i intuitivni) predpoklad, Ze soubéh voleb podporuje vyssi Ucast, a
identifikoval fenomén selektivniho volebniho chovani, kdy ¢ast ob¢an( voli pouze v obecnich
volbach. Tyto poznatky prinaseji nové perspektivy na vztah ob¢anl k mistni politice a jejich
motivaci k ucasti.

Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii / U K¥ize 8, 158 00 www.fsv.cuni.cz

Praha 5, milos.brunclik@fsv.cuni.cz




FAKULTA .
SOCIALNICH VED

Univerzita Karlova

2. Kompaktnost a konzistentnost vyzkumu

Navzdory odliSnostem v konkrétnim zaméreni €lankd je jejich propojenost ziejma.
Autor dlouhodobé zkouma vzdjemné vazby mezi strukturdlnim usporadanim obci,
instituciondlnimi podminkami a projevy lokdlni demokracie. Tematickd konzistence,
schopnost navazovat na predchozi vysledky a posouvat vyzkum jak teoreticky, tak aplikacné
Cini z jeho védecké drahy pfiklad dlouhodobé cileného badani. Jakub Lysek se profiluje jako
predni odbornik v oblasti vyzkumu mistni samospravy. Jeho vyzkum je konzistentni a
publikované ¢lanky pfinaseji origindlni zjisténi, zaplfuji bild mista v dosavadnim poznani a
presto, Ze se jednotlivé ¢lanky odliSuji, vytvareji logicky propojeny soubor studii s jasnym
spoleé¢nym jmenovatelem.

3. Metodologicka pestrost, inovativnost a teoretické ukotveni

Vyznamnym pfinosem je Sirokd metodologicka skala: od kvantitativnich pfistupt
(multivariacni regrese, difference-in-differences), pres kvalitativni pripadové studie, po
originalni vyzkumné nastroje, véetné designu dotaznikovych Setfeni. Inovativnim prvkem je
prace s ,matched data” o nekonkurencnich volbdach a volebni Ucasti, coz predstavuje v ¢eském
kontextu metodologickou novinku. Autor kombinuje oficidlni statistiky (volebni vysledky,
indikatory vykonnosti obci) s primarnimi daty od obc¢and, ¢imz zajistuje triangulaci a vysokou
robustnost zjiSténi.

Metodologie je pevné propojena s teorii. Autor vychazi z konceptu vicedrovriového
vladnuti (MLG) a jeho aplikace v evropském i ceském kontextu (Denters & Rose, 2005; Hooghe
& Marks, 2003; Scharpf, 1997). VyuZiva rovnéz perspektivu teorie her k analyze problému
y,veto hracu (veto players) a transakénich naklad( (Teles, 2016). Kriticky pracuje s evropskym
komparativnim ramcem, opird se o projekty typu LSSR (The Local State-Society Relationship)
a Local Autonomy Index (Ladner, Keuffer, & Bastianen, 2023), umistuje Ceské pripady do
SirSiho mezinarodniho kontextu a provadi relevantni srovnani.

4. Inovacni teoretické a empirické prispévky

Habilitacni prace obsahuje origindlni zjisténi, ktera reviduji dosavadni konsenzus v
literature, napfiklad ohledné efektu soubéhu voleb na ucast. Studie o volicich, ktefi se Ucastni
vyhradné komunalnich voleb, pfinasi novy teoreticky model s ojedinélou relevanci i v
mezindrodnim méritku. Empirickd zjisténi jsou podporena peclivym statistickym testovanim a
kontrolami pro alternativni vysvétleni.

Vyznamnym teoretickym pfinosem je zpochybnéni tradi¢nich predpokladid o
racionalité voli¢a a jejich ucasti ve volbach druhého fadu. Na zakladé kvazi-experimentalnich
metod Lysek & Kouba (2022) ukazuji, Ze soubéh voleb automaticky nezvysuje volebni ucast u
voleb s nizsi ,salienci” a zavadéji pojem ,vnimand dlleZitost voleb” (perceived electoral
importance) jako klicovou moderujici proménnou.
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Dalsi originalni teoreticky pfinos predstavuje koncept ,selektivniho lokdlniho
hlasovani“ (selective local voting, Lysek, 2025), ktery interpretuje ucast pouze v mistnich
volbach nikoli jako projev apatie, ale jako formu ,vyjimecného lokalniho zapojeni” local
engagement exceptionalism. Tito voli¢i se nestavi proti systému, ale projevuji specifickou
formu demokratické participace zaloZzenou na divére k mistni Urovni a zaroven na zklamani z
narodni politiky. Prace tim zpochybriuje modely, které politickou neucast chapou jako
jednotny fenomén, a ptispiva k hlubSimu porozuménti legitimity ,,demokracie zdola“.

5. Prakticka vyuzitelnost a policy relevance

Vysledky prace maji vyrazny prakticky rozmér, nebot prinaseji konkrétni navrhy
instituciondlnich reforem — od zakotveni mistnich akénich skupin v obecnim pravu aZ po
zavedeni motivacniho koeficientu v rozpoctovém uréeni dani (RUD). Tyto navrhy jsou
empiricky podlozené a sméruji k zvySeni efektivity sprdvy i kvality demokracie v prostredi
extrémni obecni fragmentace. Autor spravné upozoriuje, Ze motivace obci ke spolupraci by
méla byt prioritou centralni vlady, pficemz pfima nucend slu¢ovani obci se vzhledem k
historické zkusenosti s administrativnimi reformami v obdobi komunismu jevi jako politicky i
spolecensky problematicka.

Doporuceni vychazeji z aktualnich poznatk(i mezinarodni literatury (Swianiewicz et
al., 2022; Kuhlmann & Marienfeldt, 2023; Klausen, 2024) i evropského komparativniho ramce
(Tatham, Hooghe & Marks, 2021), ktery ukazuje, Ze Uspésna reforma Uzemnéspravniho
usporadani vyzaduje dlouhodoby a komplexni proces intenzivni interakce mezi centralni a
lokalni drovni. Zavéry prace naznaduji, Ze pfipadna Ceskd reforma bude spiSe motivovana
funkénimi potfebami nez strukturalnimi faktory, jako je mira urbanizace.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dopadiim na demokratickou participaci (zejména
v malych obcich s odliSnou politickou kulturou) a posileni kapacit mistnich samosprav v oblasti
transparentnosti, ob¢anské kontroly a participativnich ndstroj(i. Data z indexu LAl (Ladner et
al., 2019) ukazuiji, Ze zatimco schopnost obci reagovat na potreby obcanl (responsiveness)
roste, odpovédnost ve smyslu kontroly a dohledu (accountability) zGstava slabsi strankou.
Autor proto opravnéné zdlraznuje, Ze jakakoli budouci reforma by méla byt postupnd, oprena
o posilovani kompetenci mistnich aktér( a udrzeni legitimity demokratického procesu.

6. Ukotveni v mezinarodnim vyzkumném prostredi

Metodologicky i empiricky pfinos je umocnén autorovou Ucasti v dlouhodobych
mezinarodnich projektech a srovnavacich Setfenich (napf. The Return of Councillors,
planovany European Survey of CEOs). Tyto vazby zajistuji pristup k unikatnim datim,
metodologickou vyménu a moznost testovat Ceska zjisténi v SirSim evropském ramci.
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7. Sméry pro dalsi vyzkum

Soubor ¢lank( otevird prostor pro dalsi vyzkum, zejména v otazkach vlivu
genderovych rozdild mezi zastupiteli na politické vystupy, moznosti demokratickych inovaci
pfi zmirfovani odcizeni obfanu ve vétSich slouc¢enych obcich a alternativ k nucenému
slu¢ovani, jako je meziobecni spoluprace. Jak zdlraziiuje Steyvers (2019), pro porozuméni
komplexnim interakcim v mistnich systémech je nutné propojit analyzu na mikro, mezo a
makro Urovni v ramci pfistupu governance a vicedroviovych ramc(. Vyzkum mistni politiky
tézi z blizkosti aktérl a velkého poctu pripadl, coz umoznuje kombinaci hloubkovych
pripadovych studii a kvantitativnich metod (napft. regresni a vicelrovniové analyzy).

Planovany vyzkum European Survey of Chief Executive Officers (CEOs) predstavuje
prileZitost k hlubsi analyze postojl k participativnim nastrojim z pohledu administrativy.
Spoluprdce v rdmci mezindrodnich siti, jako jsou ECPR Standing Group on Local Government Ci
European Urban Research Association, posiluje komparativni rozmér a zasazuje ¢esky pfipad
do Sirsi evropské debaty o krizi a odolnosti mistni demokracie.

8. Slabsi stranky

Za urcitou slabinu lze povaZzovat, Ze v Gvodni ¢asti souboru neni dostatecné shrnut
stav dosavadniho badani a explicitné vymezeno, jak autorv vyzkum zaplfiuje identifikované
mezery. PfestozZe jednotlivé ¢lanky tyto mezery identifikuji, celkové zaramovani by mohlo byt
v tomto sméru silnéjsi a vice propojené s mezinarodni literaturou.

Je zfejmé, ze vyzkum cCeskych obci a problémy ceské samospravy daleko presahuji
vyzkumné mozZnosti Jakuba Lyska, coZz mu nelze vytykat. Autor nicméné mohl v Gvodni ¢asti
prace explicitné poukdzat na dalSi paléivd mista — matouci volebni systém, moZnost
manipulace volebnich vysledk( ¢i kupéeni s hlasy. Spadaji sem i Uvahy o vhodnosti odlisSného
volebniho modelu pro malé a velké obce a obecnéjsi problém, jak zpfehlednit a zefektivnit
volebni systém na obecni Urovni

9. Zavér

Habilitacni prace Jakuba Lyska pfedstavuje vyznamny a originalni prispévek k poznani
Ceské mistni spravy a lokdlni demokracie. Autor v ni dokladda dlouhodobou tematickou
konzistenci, metodologickou zdatnost, schopnost inovace a formulovani zavérl s teoretickou
i praktickou relevanci. Pfes dil¢i a veskrze formalni vyhrady lze praci hodnotit jako vysoce
kvalitni a bez jakychkoli vyhrad ji doporucuji jako podklad pro pokracovani habilitacniho fizeni.
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